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1 Zusammenfassung

Der Beitrag erlautert die Ziele der EU-Umgebungslarmrichtlinie (EU-ULR) und beschreibt
das Larmbelastungskataster Bayern, das derzeit zur Umsetzung der Richtlinie aufgebaut
wird. Abgeleitet aus den Anforderungen der EU-ULR sowie den Projektzielen werden die
technischen Herausforderungen und deren Lésungen geschildert. Da die Problematik
aktuell auch auf andere Landeseinrichtungen tbertragbar ist, kann die Losung auch als
Referenz fir weitere Projekte mit ahnlicher Zielsetzung in anderen Bundeslandern und im
Ausland dienen.

2 EinfUhrung in die
Umgebungslarmrichtlinie

Das Européische Parlament und der Rat verabschiedeten am 25. Juni 2002 die Richtlinie
2002/49/EG uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm (EU-Umgebungs-
l[armrichtlinie — EU-ULR). Die Umgebungslarmrichtlinie hat das Ziel, ein gemeinsames
Konzept zur Bewertung und Bek&mpfung von Umgebungslarm festzulegen, um schédliche
Auswirkungen und Beldstigungen durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen
vorzubeugen oder sie zu vermindern. Hierzu sollen schrittweise folgende MaZnahmen
durchgefuhrt werden:

Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten nach
Bewertungsmethoden, die fur alle Mitgliedstaaten identisch sind,

Information der Offentlichkeit tiber Umgebungslarm und seine Auswirkungen,
Aufstellung von Aktionsplanen mit dem Ziel, den Umgebungslarm soweit
erforderlich zu verhindern und zu mindern und eine zufrieden stellende
Umweltqualitét zu erhalten.

Ferner soll die Richtlinie auch eine Grundlage fiir die breitere Einfiihrung von
GemeinschaftsmalRnahmen zur Minderung der wichtigsten Larmquellen darstellen. Diese
gehen Uber die in anderen Richtlinien bereits getroffenen emissionsbezogenen
Regelungen fur bestimmte Kraft- und Luftfahrzeuge hinaus. Insbesondere sind Stral3en-
und Schienenfahrzeuge, Verkehrsinfrastruktur, Flugzeuge, im Freien verwendete Gerate
und Maschinen, Industrieausriistungen und mobile Maschinen und Gerate betroffen.

| Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie baut das Bayerische Landesamt fur Umwelt
(LfU) derzeit das Larmbelastungskataster Bayern (LBK Bayern) auf. Durch ein solches
Kataster ist ein einheitlicher bayernweiter Vollzug der EU-ULR, eine einheitliche
Zusammenfassung der Ergebnisse der strategischen Larmkartierung und eine einheitliche
Weitergabe der Ergebnisse an den Bund durch eine zentrale strategische Larmkartierung
gewabhrleistet.
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3 Projektziele

Der Aufbau des LBK Bayern erfolgt stufenweise. Die Ziele des Projektes orientieren sich
eng an den fachlichen Anforderungen, die die EU-ULR vorgibt, und kénnen gleichzeitig als
Referenz fur dhnliche Problemstellungen in anderen Bundesléandern und im Ausland
dienen.

Alle fur das LBK Bayern erforderlichen Daten sollen in einem Datenmodell
zusammengefasst werden. Aus diesen Daten missen Datensatze fiir schalltechnische
Berechnungen exportiert werden kénnen. Es muss also eine Schnittstelle fiir
Berechnungsprogramme zur Verfligung stehen. Nach Ablauf der Berechnungen sollen die
Ergebnisse (Isophonen, Immissionspunktraster, Hausbeurteilungspegel, angepasste
Gelandemodelle) ebenfalls in die gemeinsame Datenbank tberfihrt werden.

Auf dem zusammengefiihrten Datenbestand miussen Auswertungen moglich sein, die ein
elektronisches Berichtswesen zur Einhaltung der EU-Richtlinie erméglichen.
Es sollen mdglichst automatisiert entsprechende Reports erstellt werden kénnen.

Die mit dem System erstellten Larmkarten missen sich in geeigneter Weise im Internet fir
die Burger verdffentlichen lassen.

Da nicht alle fur die Berechnungen erforderlichen Daten digital vorliegen, ist die
Mdglichkeit zur Erfassung von bestimmten Daten durch das System ebenfalls eine
wichtige Anforderung. Insbesondere ist die Festlegung von Haushdhen betroffen, die bei
fehlenden Laser-Scanner-Daten manuell durchgefiihrt werden muss.

In den folgenden Kapiteln wird die Umsetzung der vorgegebenen Ziele erlautert. Dabei
stehen vor allem die technischen Herausforderungen im Mittelpunkt.
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4 Aufbau der Datenbank

4.1 Auswahl der Geo-Datenbank

Bereits vor der Umsetzung stellte sich die Frage nach der zugrunde liegenden Datenbank,
denn das System erfordert eine grof3e Menge von geographischen und akustischen Daten,
die zueinander in Beziehung gesetzt werden mussen. Da beim LfU als GIS vor allem
ESRI-Produkte vorhanden sind, musste als Geodatenserver ArcSDE eingesetzt werden.
Um bei Abfragen, Analysen und Reports moglichst flexibel zu bleiben, ist aber der Einsatz
einer offenen Geodatenbank zwingend, denn diese erméglicht auch Auswertungen mit
Geo-SQL und somit auch den analytischen Zugriff anderer Clients auf die aufwéandig
integrierten Datenbesténde. Aufgrund dieser Anforderungen fiel die Entscheidung auf den
Einsatz der Oracle-Locator-TechnoIogie1 in Kombination mit der ESRI ArcSDE.

4.2 Auswahl der erforderlichen Daten

Die Richtlinie stellt hohe Anforderungen an die zugrunde liegenden Daten. Im Gegensatz
zur Ist-Situation in den meisten Landern missen die Berechnungen jetzt fir deutlich
gréRRere Flachen durchgefiihrt werden. Die erforderlichen Daten lassen sich nach ihrer
Herkunft klassifizieren und weisen unterschiedliche Probleme auf:

Geobasisdaten des Landesvermessungsamts, ATKIS, DGM , AKDB:

Neben den tblichen Grenzen der Verwaltungseinheiten sind Gebdaudegeometrien
die wesentlichen Geodaten. Zu jedem Gebaude werden die Einwohnerzahl
(Einwohnermeldedaten der Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung Bayern,
AKDB) und wenn mdglich Informationen tber die Gebaudehéhe oder zumindest
Uber die Anzahl der Stockwerke bendtigt.

Héheninformationen: Derzeit sind in Bayern die Gebaudehdhen nicht
flachendeckend bekannt. Auch die Anzahl der Stockwerke ist nur in
Ausnahmeféllen aus den Geobasisdaten ersichtlich. Da die Hoheninformation
jedoch zwingend erforderlich ist, missen die Daten noch erfasst werden. Dies
erfolgt durch Laser-Scanner-Befliegungen und manuelle Nacherfassung. Ebenso
wird das in Bayern derzeit vorhandene DGM in der besten Genauigkeit in die
Datenbank bernommen.

StraRennetzdaten: Die umfangreichen Datenbestédnde der Bayerischen Obersten
Baubehoérde werden tber eine XML-Schnittstelle bereitgestellt und automatisiert in
die Datenbank uberflhrt.

Ergebnisse schalltechnischer Berechnungen: Die Ergebnisse der
schalltechnischen Berechnungen enthalten weitere grol3e Datenmengen, die in die
Datenbank eingespielt werden. Es handelt sich hierbei um Isophonenflachen
(Flachen mit gleichem Schallpegel), Immissionspunktraster (regelmafige Gitter mit
Schallpegeln), Hausbeurteilungspegel (Schallpegel, die den Wanden der
zugrunde liegenden Hauser zugeordnet sind) und angepasste Hohenmodelle.
Daten Dritter: Hierunter fallen zum Beispiel die Daten des
Eisenbahnbundesamtes und der Flughé&fen, die von den Verantwortlichen geliefert
werden. Zum Zeitpunkt der Veréffentlichung lagen hierzu noch keine Daten vor.

! http://www.oracle.com/technology/products/spaitialéx.html
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5 Beschreibung der Software-
Losung

Beim Aufbau einer aufwandigen Datenbasis sollten auch immer komfortable Analyse- und
Reportingmdglichkeiten implementiert werden, die mdéglichst nicht nur die Berichtspflichten
einer Richtlinie erfullen, sondern auch im Tagesgeschéft eingesetzt werden kdnnen. Die
wesentlichen Ziele sind hier, moglichst vielen Anwendern die Lésung kostengiinstig
bereitzustellen, die einfache Bedienung der Anwendung und Flexibilitdt bei den Analysen
und bei der Ergebnisdarstellung.

In Kombination mit der Datenlage und den Zusténdigkeiten erzwingt bereits die Richtlinie
eine Reihe komplexer Aufgabenstellungen, die Recherchen in Fach- und Geodaten
gleichermal3en erfordern:

Ermittlung des Pegels der lautesten Fassade (Hausbeurteilungspegel) fur Laen”
und Lngn flr ausgewéhlte Hauser (z. B. alle Hauser einer Gemeinde, an einer
Stral3e, ...)

Aufsummierung der Anzahl der Betroffenen nach Pegelbereichen"’jeweils far Lgen
und I-night

Berechnung der Anzahl der Betroffenen fiir Landkreis, Regierungsbezirk und ganz
Bayern wahlweise mit oder ohne Ballungsrdume

Ermittlung der Anzahl der Gemeinden, in denen eine bestimmte Mindestanzahl
von Einwohnern durch einen bestimmten Vergleichspegel flir Lgen Und Lnignt
belastet sind. Der Vergleichspegel muss ausgewahlt werden kénnen.

Ermittlung leiser Fassaden (ein Fassadenpegel ist um einen Betrag X kleiner als
der hochste Fassadenpegel)

Ermittlung betroffener Wohn- und Mischgebietsflachen nach Pegelbereichen
jeweils fur Lgen und Lpign

Aufgrund der guten Erfahrungen in anderen Projekten wie z. B. im Data Warehouse
Wasser (ebenfalls LfU Bayern) hat sich die LfU Bayern fur disy Cadenza als Berichts- und
Auswertesystem entschieden. Es handelt sich dabei um eine flexible Integrationsplattform
fur Geo- und Fachdaten, die bereits in vielen Landes- und Bundesbehérden tbergreifend
eingesetzt wird. Wichtig bei der Auswahl des Werkzeuges war die Tatsache, dass ein GIS
allein nicht Uber ausreichende Funktionalitat verfugt, um die vorliegenden und noch zu
erfassenden Daten entsprechend den Anforderungen der EU-ULR zu verarbeiten. disy
Cadenza kann zum einen durch das integrierte Desktop GIS und zum anderen durch sehr
intuitive Abfrage- und Reporting-Mdglichkeiten sowohl die Komplexitat der Geodaten als
auch die der Fachdaten einbeziehen. Aus der engen Verknipfung von Geo- und
Fachdaten generiert das System einen tatséachlichen Mehrwert an Information fiir den
Anwender.

Folgende Abbildungen zeigen Screenshots der Anwendung wie beispielsweise das
geographische Auswahlkriterium, in dem eine freie Flache innerhalb der Karte ausgewahlt
werden kann (Abb. 1a). Anhand des dynamisch erstellten Histogramms Uber die derzeit
selektierten Daten lasst sich direkt erkennen, in welchen Pegelbereichen es welche
Betroffenen gibt (Abb 1b). Durch die kontextsensitiven Auswahimdglichkeiten sieht der
Benutzer bereits wahrend der Einschrankung der Auswahlkriterien, wie viele Ergebnisse
zu erwarten sind. Die Visualisierung der Recherchekriterien hilft auch, Datenfehler schnell
zu erkennen und gegebenenfalls zu korrigieren. In Abb. 2 werden unterschiedliche
Ergebnisdarstellungen gezeigt. Beispielsweise zeigt Abb. 2a die Gemeinden nach der
Anzahl der betroffenen Birger eingefarbt. Abb. 2b wiederum stellt die Anzahl der
Betroffenen pro Pegelbereich dar.

2 Day, Evening, Night: gewichteter Mittelungspeges$ & ages-, Abend- und Nachtwerten
3 Night: Pegel wahrend der Nacht
4 Pegelbereiche werden von der Richtlinie in db(A)gegeben (z. B. 70-75, 75-80, ...).
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Abbildung 2a:
Eine Mdglichkeit der Ergebnisdarstellung —
eingefarbte Gemeinden nach Anzahl Betroffener.
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6 Ubertragbarkeit der Losung

Die als Projekt beim LfU Bayern gestartete GIS-Lésung zur Umsetzung der
Umgebungslarmrichtlinie ist mittlerweile zu einem Produkt geworden, das auch von
anderen Institutionen, die Berichtspflichten erflillen miussen, eingesetzt werden kann.

Das Datenmodell ist &uRRerst flexibel und kann einfach erweitert werden.

Die vorhandenen Auswertungen sind zur Erfullung von Berichtspflichten geeignet und
kénnen von anderen Partnern einfach erweitert oder geandert werden (XML-
Beschreibungen). Der Ubertragung der Lésung steht also nichts im Wege.

7 Ausblick

Derzeit werden von der EU erste Vorgaben fiir das Reporting erstellt. Es ist denkbar, diese
Reports automatisiert direkt mit disy Cadenza zu erstellen. Da die Berichte regelmafig
angefertigt werden missen, ist eine solche Umsetzung sicher sinnvoll.

Der néachste wichtige Schritt stellt die Veroffentlichung der Karten fiir die Offentlichkeit dar.
Hier gibt es verschiedene Mdglichkeiten. Neben fertigen (Raster-)Karten wére auch der
Einsatz von disy Cadenza Web mdglich, das es den Birgern ermdglicht, selbst in den
Daten zu recherchieren.
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